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Povzetek

Delovni zvezek obravnava izdatke za formalno izobrazevanje in ucinkovitost izdatkov v Sloveniji ter v
mednarodni primerjavi. Ker je visina izdatkov za izobraZevanje povezana z vklju¢enost v izobrazevanje, jo prav
tako prikazujemo v delovnem zvezku.

Vklju¢enost mladih v izobrazevanje je visoka. Vkljucenost otrok v vrtce se povecuje in je visoka, Stevilo
vklju¢enih otrok se povecuje. Poveluje se tudi Stevilo u¢encev na osnovno3olski ravni izobraZzevanja, taka
gibanja pri¢akujemo 3Se nekaj let. Vklju¢enost mladih v srednjesolsko izobrazevanje je visoka, Stevilo mladih,
vpisanih v srednjesolsko izobrazevanje, se zaradi demografskih razlogov zmanjsuje, vendar le e nekaj let, nato
naj bi se gibanja obrnila, Stevilo vpisanih naj bi se do leta 2030 precej povecalo. Visoka je tudi vkljucenost
mladih (20-24 let) v terciarno izobrazevanje, medtem ko se je Stevilo vpisanih v obdobju 2008/2009-2017/2018
zmanjsalo. V izobrazevanju, Se zlasti na srednjesolski ravni izobrazevanja, bo izziv prilagajanje kapacitet
demografskim gibanjem.

Ucenci in dijaki dosegajo v okviru mednarodnih raziskav znanja in pismenosti nadpovprecne rezultate.
Ta ugotovitev velja za uCence Cetrtega in osmega razreda osnovne Sole pri naravoslovju in matematiki
(raziskava TIMSS 2015), dijake v gimnazijah pri preduniverzitetni matematiki in fiziki (raziskava TIMSS Advanced
2015) in 15-letnike pri naravoslovni, bralniin matemati¢ni pismenosti (raziskava PISA 2015). Kljub temu bi lahko
izboljsanje nekaterih dejavnikov (povezanost med uénimi dosezki in socio-ekonomskim statusom in
dejavnikov, povezanih s poukom) prispevalo k $e boljSim rezultatom. Slab3i kot pri osnovnosolcih in
srednjedolcih so dosezki mladih s terciarno izobrazbo ali mladih, ki so vkljuceni v terciarno izobraZzevanje, na
podro¢jih besedilnih in matemati¢nih spretnostih (po podatkih raziskave PIAAC). Na terciarni ravni
izobrazevanja so izzivi izboljSanje zaposljivosti, kakovosti izobraZevanja in u¢inkovitosti Studija.

Javni izdatki za formalno izobraZevanje po metodologiji UOE so niZji od povprecja EU, po metodologiji
Cofog pa visji. Leta 2016 so po metodologiji UOE znasali 4,51 % BDP in so bil najnizji od leta 2000 ter leta 2014
nizji od povprecja EU. Po Isced 2011 definiciji, ki vklju¢uje tudi prvo starostno obdobje predsolske ravni
izobrazevanja, so bili visji kot po Isced 1997 definiciji in so zna3ali 4,80 % BDP. V obdobju 2008-2016 so se ob
povecanju Stevila vklju¢enih otrok povecali na predsolski ravni izobrazevanja, na drugih ravneh izobrazevanja
pa so se zmanjsali. V prihodnje pri¢akujemo zaradi demografskih gibanj povecanje pritiska na javne izdatke za
srednjesolsko raven izobrazevanja. Izdatki sektorja drzava za izobrazevanje (po metodologiji Cofog) so leta
2016 so znasali 5,6 % BDP, od tega je vecina (5,1 % BDP) odpadla na formalno izobrazevanje in 0,5 % BDP za
druge namene.V obdobju 2008-2016 so se zmanijsali, vendar so bili leta 2015 visji od povprecja EU (4,9 % BDP).
V strukturi najvecji delez izdatkov odpade na sredstva za zaposlene (2016: 64,5 %).

V delovhem zvezku smo z uporabo metode ovojnice podatkov (metoda DEA) prikazali analizo
ucinkovitosti osnovnosolskega, srednjesolskega in terciarnega izobrazevanja pri nas in v drzavah EU,
ki so ¢lanice OECD. Analiza kaze, da se Slovenija uvrs¢a v drugo polovico prouéevanih drzav po ucinkovitosti
na osnovnosolski ravni izobrazevanja. K nizki uvrstitvi kljub relativno ugodnim rezultatom TIMMS pripomorejo
zlasti relativno visoki izdatki na udelezenca. Na srednjesolski ravni izobraZevanja se Slovenija uvri¢a med
ucinkovitejse drzave. Izdatki so relativno nizki, hkrati pa so slovenski u¢enci po rezultatih PISA za leto 2015 med
najuspesnejsimi. Ocenjevanje ucinkovitosti na podrodju terciarnega izobrazevanja je z metodo DEA manj
zanesljivo zaradi drugih dejavnikov, ki lahko vplivajo na uinkovitost. Pri analizi sodi Slovenija med bolj
ucinkovite drzave glede na visino izdatkov. Pri tem pa je treba opozoriti, da na visoko ué¢inkovitost mo¢no
vpliva vkljucenost v terciarno izobraZevanje, ki pa nam pove zelo malo o kakovosti le tega.
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Summary

The working paper presents expenditure on education and its efficiency in Slovenia and in comparison with other
countries. As the level of expenditure is related to participation in education, it is also presented in the paper.

The participation of young people in education is high. The participation in kindergartens is high and the
number of enrolled children is increasing. The number of pupils in elementary schools is also rising. The
participation of young people in upper secondary education is high, but the number of enrolled young people
is decreasing for demographic reasons. In a few years this trend is expected to turn and the number of young
people enrolled in upper secondary education will increase significantly by 2030. The participation of young
people (20-24 years) in tertiary education is also high, but the number of those enrolled in tertiary education
programmes decreased in the period 2008/2009-2017/2018. In education, especially at the upper secondary
level, the challenge will be to adapt capacities to demographic trends.

According to international surveys of knowledge and literacy, the performance of pupils is abov
international average. This holds true for fourth and eight grade pupils in elementary school at science and
technology (TIMMS 2015 survey), for pupils in upper secondary schools (TIMSS Advanced 2015 survey) at pre-
university mathematics and physics, and for 15-year old pupils at science, reading and mathematics literacy
(PISA 2015 survey). There is however still room for improvement in some areas (the relationship between pupil
performance and socio-economic status, factors related to teaching). The results of young people with tertiary
education or those enrolled in tertiary education are worse than pupils’ results (PIAAC survey).

Public expenditure on formal education according to UOE methodology is lower than the EU average;
according to Cofog methodology, it is higher. According to UOE methodology, it totalled 4.51% of GDP in
2016 and was the lowest since 2000. In 2014 it was below the EU average. According to Isced 2011 definition,
which also includes the first age group of pre-primary education, public expenditure was higher than
according to Isced 1997 definition and totalled 4.80% of GDP in 2016. In the 2008-2016 period it increased at
the level of pre-school education. At other levels it declined. In the future we expect increased pressure on
public spending at the upper secondary level of education because of demographic trends. In 2016 central
governmental expenditure on education (Cofog methodology) totalled 5.6% of GDP, most of which (5.1% of
GDP) was expenditure on formal education, while 0.5% of GDP was spent for other purposes. In the period
2008-2016 it decreased, but was higher than the EU average in 2015 (4.9%). In the structure, the highest share
of expenditure is accounted for by compensation for employees (2016: 64.5%).

This working paper estimates the efficiency of primary, secondary and tertiary education spending in
Slovenia and EU countries that are also OECD members on the basis of data envelopment analysis
(DEA). The results of the analysis suggest that Slovenia ranks below the EU average with regard to output
efficiency in primary education spending. The relatively low rank despite the favourable TIMMS results is
related to high expenditure per pupil. At the same time Slovenia is one of the most efficient countries in upper
secondary education. Expenditure per pupil at this level is relatively low, while the performance of Slovenian
pupils is among the best according to PISA results for 2015. Measuring efficiency in tertiary education is less
reliable, as it can be also affected by other factors. According to the analysis, Slovenia is one of the most
efficient countries with regard to the level of expenditure on tertiary education. However, the availability of
quality indicators in the field is limited. In Slovenia, high efficiency is mostly related to high participation in
tertiary education, which is not necessarily connected with the quality.
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1 Uvod

Vklju¢enost v izobrazevanje in pridobljena izobrazba sta pomembna dejavnika osebnostnega razvoja
posameznika in njegove zaposljivosti ter druzbenega in gospodarskega razvoja. Pridobljena formalna
izobrazba koristi posamezniku, narodnemu gospodarstvu in druzbi. IzobraZevanje je dejavnik gospodarskega
razvoja. Vlaganje v izobrazevanje je pomemben dejavnik produktivnosti in ekonomske rasti (Efficiency and
effectiveness of public expenditure on tertiary education in the EU, 2010, str. 15). IzobraZevanje je nalozba v
znanje in spretnosti ljudi. Posameznikom omogoca pridobivanje znanja in spretnosti, ki jim omogocajo vecjo
produktivnost pri opravljanju dela in nastajanje idej, ki spodbujajo tehnoloski razvoj. 1zobrazevanje na dolgi
rok spodbuja vecanje produktivnosti in ekonomsko rast zakumulacijo ¢loveskega kapitala ter s spodbujanjem
ustvarjanja in Sirjenja inovacij, ki prinasajo tehnoloski napredek (Wossmann, 2014, str. 1). Vpliva na
produktivnost dela in je dejavnik tehnoloskega razvoja (Montanino, 2004, str. 6). De la Fuente je izraCunal, da
vsako dodatno leto Solanja v povpreju dvigne produktivnost v EU za 6,2 % in 3e za 3,1 % na dolgi rok prek
prispevka k hitrejsSemu tehni¢nemu napredku (Efficiency and effectiveness of public expenditure on tertiary
education in the EU, 2010, str. 22). Raziskava Stenberga (2009, str. 22) na primeru Svedske je pokazala, da vsako
dodatno leto formalnega izobrazevanja pri nizko izobrazenih prispeva k zasluzkom zaposlenih v povprecju
4,4 %. Stopnja brezposelnosti je pri terciarno in srednjedolsko izobrazenih v povprecju nizja kakor pri nizko
izobrazenih, bolje izobrazeni imajo v povpredju visje dohodke. Izobrazevanje vpliva pozitivno tudi na
druzbeno blaginjo in druzbeno kohezijo. Izobrazevanje ima poleg ekonomskih koristi tudi druge koristi:
zadovoljstvo pri delu, zdravje, aktivho drzavljanstvo (Wossmann, 2014, str. 1), daljSe pri¢akovano trajanje
zivljenja, vecja vkljuCenost v druzbeno Zzivljenje, velja socialna kohezija, manjsa stopnja kriminalitete ipd
(Efficiency and effectiveness of public expenditure on tertiary education in the EU, 2010, str. 15).

Kakovost pridobljenega znanja je poleg dosezene izobrazbe pomemben dejavnik gospodarskega
razvoja. Kakovost izobraZevanja, merjena s tem, kaj ljudje znajo, vpliva na njihove zasluzke. Kognitivne ves¢ine
odraslih prebivalcev so povezane z visino njihovih dohodkov, distribucijo dohodkov in gospodarsko rastjo.
Distribucija ves¢in v druzbi je tesno povezana z distribucijo dohodkov. Gospodarska rast je tesno povezana z
vescinami zaposlenih (Hanushek in W6Bmann, 2007). Povezanost med tem, kaj ljudje znajo in visino njihovih
dohodkov potrjujejo tudi izsledki mednarodne raziskave PIAAC 2012 oziroma 2015.

Pozitivni u¢inki formalnega izobrazevanja so prisotni tudi v Sloveniji. Stopnja brezposelnosti je najvisja
pri osnovnosolsko izobraZenih in najnizja pri terciarno izobrazenih prebivalcih. Nasprotno je stopnja delovne
aktivnosti najvisja pri terciarno izobrazenih in najnizja pri osnovnosolsko izobrazenih prebivalcih. Zaposleni s
terciarno izobrazbo prejemajo v povpredju visjo placo kot zaposleni z najve¢ kon¢ano osnovno 3olo. Ob tem
je stopnja tveganja revscine pri osebah z najvec koncano osnovno 3olo veliko veéja kot pri srednjesolsko in
terciarno izobrazenih osebah. Z dosezeno izobrazbo je povezano tudi zdravje prebivalcev. Pri osebah z najvec
kon&ano osnovno 3olo je delez prebivalcev s previsoko telesno tezo, ki je dejavnik tveganja zdravja, najved;ji,
Stevilo dodatnih pricakovanih let Zivljenja ob starosti 30 let, pa najkrajse. Osebe z najvec koncano osnovno Solo
so v povprecju najmanj zadovoljne s svojim Zivljenjem'. Podatki raziskave PIAAC kaZejo, da imajo pri nas
delovno aktivni prebivalci, ki imajo boljse besedilne in matemati¢ne spretnosti, v povprecju visje zasluzke?.

Strategija EU 2020 in Posodobljen strateski okvir za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in
usposabljanju dolocata cilje na podro¢ju izobraZzevanja na ravni EU do leta 2020. Leta 2009 je bila na
ravni EU sprejeta Strategija rasti do leta 2020 (Strategija EU 2020), v okviru katere sta bila za izobrazevanje
sprejeta dva cilja. Delez zgodnjih osipnikov naj bi znasal manj kot 10 % in delez prebivalcev, starih 30-34 let, s

' Po podatkih Ankete o Zivljenjskih pogojih (EU-SILC) je leta 2013 povpre¢na samoocena zadovoljstva z Zivljenjem pri
osebah, starih vsaj 16 let, s terciarno izobrazbo znasala 7,7, s srednjo strokovno ali splosno izobrazbo 7,2, z nizjo ali srednjo
poklicno izobrazbo 6,5 in z najve¢ kon¢ano osnovno $olo 6,2.

2 Urni zasluzki, merjeni z v USD PPS.
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terciarno izobrazbo vsaj 40 % (Europe 2020). Leta 2009 je Evropski svet potrdil Posodobljen strateski okvir za
evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju, ki je nadomestil Delovni program za evropsko
sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju, Izobrazevanje in usposabljanje 2010 iz leta 2002. Posodobljen
stratedki okvir ima Stiri strateske cilje, drugi cilj izboljSanje kakovosti in ucinkovitosti izobrazevanja in
usposabljanja predvideva pridobivanje klju¢nih kompetenc za vse ter razvijanje odli¢nosti in privla¢nosti
izobrazevanja na vseh ravneh. Poleg obeh ciljev Strategije EU 2020 ima 3e cilje: vsaj 95 % otrok med cetrtim
letom starosti in starostjo, ko se za¢ne obvezna osnovna 3ola, naj bi bilo vkljucenih v izobrazevanje v zgodnjem
otrostvu, delez petnajstletnikov s slabimi rezultati pri branju, matematiki in naravoslovju naj bi bil pod 15 %, v
vsezivljenjsko ucenje naj bi bilo vkljucenih vsaj 15 % odraslih (Sklepi sveta z dne 12. maja 2009 o strateSkem
okviru za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju (»ET 2020«).

Poleg visine javnih izdatkov za izobraZzevanje je pomembna tudi njihova ucinkovita raba. Zaradi koristi,
ki jih ima izobrazevanje za druzbo in gospodarstvo, drzave financirajo izobrazevanje iz javnih virov. Poleg viSine
javnih izdatkov je pomembno tudi, da so ti porabljeni ¢im bolj u¢inkovito. Eugene (2008, str. 1) opozarja, da
neucinkovita javna raba obremenjuje celotno gospodarstvo. Vlaganje v izobraZevanje se izplaca, Ce
posameznik uspesno pridobi vedcine. Dobro delujo¢ javni sektor prispeva h konkurenénosti gospodarstva
(Efficiency and effectiveness of public expenditure on tertiary education in the EU, 2010, str. 18). Raziskave
kaZejo, da izdatki za izobrazevanje niso glavni dejavnik u¢nih dosezkov in kakovosti izobrazevanja. Ceprav so
pomembni, ne vodijo avtomati¢no do izboljsanja izobrazbe. Pomembno je, kako so izdatki porabljeni
(Budginaité in drugi, 2016, str. 42).

Delovnizvezek obravnava vklju¢enost v posamezne ravni formalnega izobrazevanja in dosezeno raven
izobrazbe odraslih prebivalcev, izdatke za izobrazevanje ter analizo ucinkovitosti izobrazevanja. V
prvem poglavju prikazujemo vklju¢enost v posamezne ravni izobrazevanja, v drugem poglavju izdatke za
izobrazevanje. V tretjiem poglavju obravnavamo najprej koncept ucinkovitosti v izobrazevanju, nato
analiziramo ucinkovitost izobrazevanja v Sloveniji. Delovni zvezek zaklju¢ujemo z izzivi. V delovnem zvezku
smo uporabili statisticne podatke in kazalnike SURS, EUROSTAT, OECD, TIMSS, PISA, PIAAC in druge podatke,
ki so bili na voljo do septembra 2018.
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2 Vkljucenost v izobrazevanje in kapacitete

Vklju¢enost v izobrazevanje in demografska gibanja vplivajo na Stevilo vpisanih v posamezne ravni
izobrazevanja. Stevilo vpisanih v izobraZevanje vpliva na potrebe po kapacitetah (izobraZevalne ustanove,
oddelki, oprema, osebje) in na vidino javnih izdatkov za izobrazevanje. V nadaljevanju prikazujemo vklju¢enost
v izobrazevanje po ravneh izobrazevanja, gibanje Stevila vpisanih in kapacitete, saj so povezani z visino
izdatkov za izobrazevanje.

V obdobju 2017/2018 - 2030 se ob enaki vklju¢enosti v izobrazevanje stevilo vpisanih ne bi bistveno
spremenilo, v strukturi vpisanih v izobraZzevanje pa bi se najbolj povecal delez vpisanih na
srednjesolsko raven izobrazevanja. Ob predpostavki, da bi bila vklju¢enost v vse ravni izobrazevanja do leta
2030 enaka kot v Solskem letu 2017/2018, bi se stevilo vpisanih povecevalo do leta 2024, nato pa bi se
zmanjsevalo in bilo leta 2030 za 0,2 % vecje kot v Solskem letu 2017/2018 (Slika 1). Gibanja Stevila vpisanih po
ravneh izobrazevanja pa bi bila razli¢na, zato bi se spremenila struktura vpisanih po ravneh izobrazevanja. Ob
zmanjsanju Stevila vpisanih na nizje ravni izobrazevanja (predsolska in osnovnosolska raven), bi se zmanjsal
tudi njun delez, ob povecanju Stevila vpisanih na srednjesolsko in terciarno raven izobrazevanja pa bi se
povecal tudi njun delez, najbolj na srednjesolski ravni izobrazevanja.

Slika 1: Stevilo vpisanih v izobrazevanje, po ravneh izobrazevanja (2000 - 2017) in projekcije (2018 -
2030), Slovenija
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Vir: SURS, lastni preracuni.
Opombi: ' Pri osnovnosolskem in srednjesolskem izobrazevanju so zajeti redno vpisani. 2 Projekcije Stevila vpisanih so preracunane glede
na projekcije Stevila prebivalstva, ESSPOP 2015.
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2.1 Predsolska raven izobrazevanja

Vkljucenosti otrok v predsolsko raven izobrazevanja ima razli¢ne pozitivne ucinke, saj spodbuja razne
vidike posameznikovega razvoja. Pomembna naloga predsolske ravni izobraZevanja je ustvarjanje in
omogocanje spodbudnih uénih izkusenj (de Lara, 2010). Vklju¢enost otrok v kakovostno predsolsko vzgojo
pozitivno vpliva na u¢ne dosezke otroka v obdobju Solanja (Barnett, 2010). Po raziskavi TIMSS 20153 dosegajo
ucenci Cetrtega razreda osnovne 3ole, ki so bili vkljuéeni v predsolsko raven izobrazevanja, pri naravoslovju in
matematiki pri nas in v mednarodnem povpredju boljse rezultate kot tisti, ki niso bili. Po raziskavi PISA*2015
dosegajo pri nas in v povprecju OECD 15. letniki, ki so obiskovali predsolsko vzgojo, boljse dosezke pri
naravoslovni pismenosti kot tisti, ki je niso obiskovali. Vklju¢enost otrok v predsolsko raven izobrazevanja je
dejavnik zmanjSevanja neenakosti v izobraZevanju ter povecanja socialne kohezije. Dostopna in kakovostna
predsolska vzgoja in varstvo omogoca visjo stopnjo delovne aktivnosti zensk, lazje usklajevanje delovnega in
druzinskega Zzivljenja in vecjo rodnost. Programi za otroke tujcev lajsajo njihovo vklju¢evanje v druzbo.
Vlaganja v pred3olsko vzgojo imajo praviloma visoke ekonomske donose (EFA global monitroing report, 2007,

(Heckman in Masterov, 2007, str. 24)°.

Slika 2: Vkljucenost otrok v starosti od 4 let do zacetne starosti za obvezno izobrazevanje, v predsolsko
vzgojo, 2016, v %
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Vir: Eurostat.

Povecanje Stevila vrtcev, oddelkov in zaposlenih je v preteklih letih omogocilo povecanje Stevila
vkljucenih otrok v vrtce. Ob ve(jih potrebah po kapacitetah se je se je v obdobju 2008/2009-2015/2016
precej povecalo tudi $tevilo zaposlenih®. V prihodnjih letih zaradi demografskih sprememb (zmanjsevanje
Stevila rojstev) ne pri¢akujemo ve¢ tako moénega pritiska na povecanje kapacitet. Ce bi upostevali samo
demografske dejavnike, bi se Stevilo vkljucenih otrok do leta 2030 zmanjsalo. Pod predpostavko, da bi se
vklju¢enost otrok v vrtce ohranila na ravni olskega leta 2017/2018, bi bilo njihovo Stevilo leta 2030 manjse za
15,3 % (Slika 2 v Prilogi Slik). Za razliko od osnovnosolskega izobrazevanja na stevilo vkljuenih otrok vplivajo
poleg demografskih dejavnikov tudi potrebe starsev, kjer je treba upostevati, da podaljsevanje delovne dobe
zmanjsuje moznosti za varstvo otrok s strani starih starSev. Kljub povecevanju kapacitet je povprasevanje po
prostih mestih v vrtcih ponekod vecje od njihovega stevila, kar pomeni, da potrebe obstajajo. Te potrebe so

3 Mednarodna raziskava trendov znanja matematike in naravoslovja (Trends in International Mathematics and Science
Study) v $tiri letnih ciklih meri trende matemati¢nega in naravoslovnega znanja pri osnovnosolcih.

4 Program mednarodne primerjave dosezkov uc¢encev - Programme for international student assessment je mednarodna
raziskava o bralni, matemati¢ni in naravoslovni pismenosti, ki se izvaja se vsaka tri leta v okviru OECD. V raziskavo so zajeti
15-letni ucenci, u¢enke, dijakinje in dijaki, ne glede na vrsto 3ole, ki jo obiskujejo.

5 Vet o koristih vklju¢enosti otrok v pred3olsko raven izobrazevanja glej v Celebi¢, 2012.

5V obdobju 2008/2009-2015/2016 se je stevillo zaposlenih pvoecalo za priblizno Cetrtino in je v Solskem letu 2015/2016
znasalo 15.028.
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prisotne zlasti v okoliskih ljubljanskih obcinah, kjer je bilo v zadnjih letih veliko novogradenj in priseljevanja
mladih druzin. Predvidevamo, da bo na lokalni ravni verjetno tudi v prihodnje prihajalo do neskladij med
ponudbo prostih in mest in povpradevanjem po njih.

Povprecno Stevilo otrok v oddelku in razmerje med Stevilom otrok, vkljucenih v vrtce in stevilom
vzgojnega osebja se v zadnjih letih nista bistveno spreminjala. Normativi za oblikovanje oddelka v vrtcih
se niso bistveno spreminjali. Po Zakonu o vrtcih iz leta 1996 Stevilo otrok v oddelku prvega starostnega
obdobja ne sme presegati dvanajst otrok, v oddelku drugega starostnega obdobja pa dvaindvajset otrok.
Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih iz leta 2003 je omogoil ve¢je stevilo otrok v oddelkih za
dva, kar je obfinam omogocilo blazitev prostorske stiske v vrtcih. V Solskem letu 2015/2016 je bilo v oddelek v
povprec¢ju vklju¢enih v prvem starostnem obdobju 12,0 otrok in v drugem starostnem obdobju 20,3 otrok.
Tudi razmerje med stevilom otrok, vkljucenih v vrtce in Stevilom vzgojnega osebja (vzgojiteljev in pomocnikov
vzgojiteljev) se ni bistveno spreminjalo in je bilo v drugem starostnem obdobju leta 2016 nizje od povpredja
EU-22 (13,2) (Tabeli 1 in 2 v Prilogi Tabel). Priporo¢eno najvedje Stevilo otrok na ustrezno usposobljenega
strokovnega delavca v oddelku je za otroke, stare 3, 4 ali 5 let med nizjimi med drzavami EU’. Ob vedjih
potrebah po kapacitetah so se do leta 2014 povecevali tudi javni izdatki za pred3olsko raven izobrazevanja
(glej poglavje 3.1).

Kadrovski pogoji na predsolski ravni izobrazevanja so ugodni. Vzgojitelj mora imeti po Zakonu o vrtcih
izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu za pridobitev izobrazbe najmanj prve stopnje. Izobrazbena
struktura vzgojiteljev in pomocnikov vzgojiteljev je ugodna, saj se je delez neustrezno izobrazenih v zadnjih
letih znizal in je zelo nizek®. Starostna struktura u¢nega osebja v vrtcih je razmeroma ugodna. V Solskem letu
2015/2016 je bilo 34,8 % vzgojiteljev in pomocnikov vzgojiteljev mlajSih od 35 let, kar je ve¢ kot na
osnovno3olski in srednjesolski ravni izobrazevanja, dobra desetina je starih 55 let ali vec. Visok delez mlajsih je
povezan z moc¢nim zaposlovanjem v zadnjih letih in nizjimi izobrazbenimi pogoji, ki veljajo za pomo¢nike
vzgojiteljev, ki prej vstopajo v zaposlitev. V obdobju 2008/2009-2015/2016° se je med vsemi starostnimi
skupinami najbolj povecal delez najstarejsih (55 let ali vec) zaradi pokojninske reforme.

7 Key data on Education in Europe, 2012.
8V Solskem letu 2015/2016 je delez vzgojiteljev z neustrezno izobrazbo znasal 0,9 %, delez pomocnikov vzgojiteljev pa 0,8 %.
? Zadnji dosegljivi podatki SURS so na voljo za Solsko leto 2015/2016.
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2.2 Osnovnosolska raven izobrazevanja

Stevilo uéencev na osnovnosolski ravni izobrazevanja se ze nekaj let povecuje, taka gibanja
pricakujemo tudi v prihodnje. V 3olskem letu 2017/2018 je bilo v osnovno3olsko izobrazevanje vpisanih
181.301 ulencev. Od tega je bilo v osnovne 3ole vpisanih 179.230 ucencev, v osnovne 3ole s prilagojenim
programom pa 2.071 u¢encev. Stevilo u¢encev v osnovno3olskem izobrazevanju se od $olskega leta 2011/2012
povecuje, kar je ob veliki vkljucenosti (Slika 3 v Prilogi slik) povezano z demografskimi razlogi (povecevanje
generacij otrok za vpis v osnovno $olo. Ker se bodo generacije otrok za vpis v osnovno $olo povecevale tudi v
prihodnjih letih, pricakujemo nadaljnje povecevanje Stevila u¢encev, kar bo povecalo potrebe po kapacitetah.
Ob predpostavki enake vklju¢enosti u¢encev v osnovnosolsko izobrazevanje kot v Solskem letu 2017/2018, bi
se po projekcijah Stevilo vpisanih povelevalo do Solskega leta 2022. Nato bi se zmanjsevalo in bi bilo leta 2030
za 2,7 % manjse kot v Solskem letu 2017/2018 (Slika 2 v Prilogi Slik).

Slika 3: Povprecno stevilo uéencev v oddelku na primarni ravni izobrazevanja', OECD, 2016, v %
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Vir: Education at a Glance 2018, 2018.
Opomba: 'Primarna raven izobrazevanja (Isced 1) pri nas vklju¢uje prvi dve triadi osnovne 3ole.

V prihodnjih letih pricakujemo povecanje pritiska na kapacitete v osnovnosolskem izobrazevanju.
Stevilo oddelkov v osnovnih $olah™ se je ob zmanjsevanju $tevila u¢encev do 3olskega leta 2012/2013
vecinoma zmanjsevalo, od 3olskega leta 2013/2014 pa se njihovo Stevilo povecuje. Taksna gibanja zaradi
povelevanju Stevila u¢encev pri¢akujemo tudi v prihodnje. Ceprav se je $tevilo u¢encev do 3olskega leta
2011/2012 zmanjsevalo, se je Stevilo zaposlenih povecevalo. Od Solskega leta 2012/2013 se zmanjsuje zaradi
varcevalnih ukrepov javnem sektorju, Ceprav se Stevilo vpisanih poveluje, kar kaZe na koris¢enje notranjih
rezerv. Se vedno pa je bilo v $olskem letu 2014/2015" s 24.969 vedje kot v $olskem letu 2008/2009. Ob
povecevanju stevila u¢encev pri¢akujemo 3e nekaj let pritisk na poveclanje Stevila zaposlenih in javne izdatke.

Povprecno stevilo ucencev v oddelku je v osnovnih Solah precej ugodno, razmerje med stevilom
ucencev in Stevilom pedagoskega osebja je ugodno na nizji sekundarni ravni izobrazevanja. Povprecno
Stevilo u¢encev na oddelek v osnovni Soli je v Solskem letu 2017/2018 znaSalo 18,3. Povprecno Stevilo u¢encev
na oddelek je pri nas precej ugodno (Slika 3 in Tabela 3 v Prilogi Tabel) 2. Normativ za oblikovanje oddelka v
osnovni soli je pri nas 28 u¢encev', kar je najpogostejsi normativ v drzavah EU™. Pri nas na povprecno ucencev

10 Zajete so osnovne 3ole in osnovne 3ole s prilagojenim programom.

" Po podatkih SURS, statistika izobraZevanja, stanje ob koncu 3olskega leta, na dne 30. 6.

12Leta 2015 je znasalo na primarni ravni izobrazevanja 19,5 (EU-22: 19,7) in na sekundarni 20,1 (EU-22: 20,1).
13 Pravilnik o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne $ole, 2007.

“Key data on Education in Europe, 2012.
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v oddelku (Slika 4 v Prilogi Slik) vplivajo nizji normativi, ki veljajo za nekatere primere' (¢e so v oddelku Romi,
otroci s posebnimi potrebami', kombinirani oddelki, kombinirani oddelki na obmodjih s posebnimi razvojnimi
problemi) in podruzni¢ne 3ole, ki so posledica razpriene poselitve. Razmerje med stevilom ucencev in Stevilom
pedagoskega osebja je na primarni ravniizobrazevanja (prvi dve triadi osnovnoSolskega izobrazevanja) manj
ugodno kot v povprecju EU in EU-22 (Tabeli 1 in 2 v Prilogi Tabel), na nizji sekundarni ravni (pri nas zadnja
triada osnovnosolskega izobraZevanja) pa je ugodnejse'. Na primarni in nizji sekundarni ravni izobraZevanja
skupaj je med manj ugodnimi med drzavami EU (Slika 4).

Slika 4: Razmerje med stevilom ucencev in Stevilom u¢nega osebja na primarni' in nizji sekundarni?
ravni izobrazevanja skupaj, EU, 2015
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Vir: Eurostat.
Opombi: 'Primarna raven izobrazevanja (Isced 1) pri nas vkljucuje prvi dve triadi osnovne 3ole. ? Sekundarna raven izobrazevanja pri nas
vklju€uje zadnjo triado osnovne Sole.

Kadrovski pogoji za opravljanje osnovnosolske dejavnosti so ugodni. Uradno doloceni delovni ¢as
uciteljev v urah (60 minut) na teden je med krajSimi med drzavami EU'8, Izobrazbena struktura strokovnih
delavcev' v osnovnih Solah je ugodna, delez zaposlenih z neustrezno izobrazbo je nizek®. V osnovnih $olah in
zavodih s prilagojenim programom je izobrazbena struktura strokovnega osebja slabsa 2'. Manj ugodno je
gibanje starostne strukture zaposlenih, saj se je delez uciteljev, starih 50 let ali ve¢ v obdobju 2012-2016 precej
povecal in je visok?. Taka gibanja so povezana s pokojninsko reformo, zaradi katere se je podaljsala delovna
doba in varéevalnimi ukrepi v javnem sektorju, zaradi katerih je bilo omejeno zaposlovanje mladih. Vegji delez
starejsih bo v prihodnje vplival na potrebe po novih zaposlitvah zaradi upokojevanja.

1> Pravilnik o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne $ole, 2007 in Pravilniki o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne 3ole, 2008, 2010, 2014 in 2015.

16 Otroci s posebnimi potrebami so lahko vklju¢eni osnovne Sole in osnovne Sole s prilagojenim programom.V $olskem letu
2016/2017 je njihov delez v skupnem 3tevilu vpisanih v osnovne 3ole znasal 5,9 %, od tega jih je imela polovica primanjkljaje
na posameznih podrogjih ucenja.

17Leta 2015 je pri nas na primarni ravni izobrazevanja znasalo 15,9 (EU: 15,1), na niZji sekundarni ravni izobrazevanja pa 8,3
(EU:12,6).

18 Key Data on Teachers and School Leaders in Europe, 2013.

19 Strokovni delavci so uditelji (v I., II. in Il triadi ter v podaljsanem bivanju), vodstveni, svetovalni in drugi strokovni delavci.
20V Solskem letu 2014/2015 je znasal 0,4 %.

21V Solskem letu 2014/2015 je znasal 8,7 %.

22| eta 2016 je na primarni ravni izobrazevanja znasal 36 %(EU-22: 33 %) in na sekundarni ravni izobrazevanja 36 % (EU-22: 38 %).
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2.3 Srednjesolska raven izobrazevanja

Vklju¢enost mladih v srednjesolsko izobrazevanje je visoka. Zadnjih nekaj let je priblizno enaka (okoli
79 %) (Slika 5 v Prilogi Slik) in je bila leta 2016 najvisja med drzavami EU (Slika 5 in Tabela 4 v Prilogi Tabel).
Finanéno dostopnost srednjesolskega izobrazevanja socialno 3ibkejsim dijakom omogodajo drzavne
Stipendije. Visok delez mladih je vpisanih v programe, ki omogocajo neposreden vpis v terciarno izobrazevanje
(2017/2018: 82,0 %), Ceprav se postopoma zmanjsuje. To je ugodno z vidika dostopnosti Studija, a neugodno
z vidika potreb trga dela, kjer je povprasevanje po osebah s poklicno izobrazbo.

Slika 5: Vkljué¢enost mladih (15-19 let) v srednjesolsko izobrazevanje, EU, 2016, v %
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Vir: Eurostat, SURS; lastni preracuni.

Delez mladih (20-24 let) z vsaj srednjeSolsko izobrazbo je visok, delovna aktivhost mladih s
srednjesolsko izobrazbo je nizka zaradi visoke vklju¢enosti v terciarno izobrazevanje. Stopnja
dokoncanja srednjedolskega izobrazevanja je visoka (2015: Slovenija: 91,60 %; EU-22: 85,60 %), Ceprav se je v
zadnjih letih zmanjsala. Ob tem je bil leta 2016 delez mladih, ki zgodaj opuscajo izobrazevanje s 4,3 %2 nizji
od povpredja EU (10,6 %) in cilja strategije EU 2020 (10 %) ter nizji od nacionalnega cilja (5,0 %). Posledi¢no je
delez mladih (20-24 let) z vsaj srednjesolsko izobrazbo?* visok (20176: 91,2 %; EU: 83,3 %) (Tabela 5 v Prilogi
Tabel). Vendar pa je zaradi visoke vklju¢enosti mladih v terciarno izobrazevanje stopnja delovne aktivnosti
mladih (20-24 let) s srednjesolsko izobrazbo nizja kot v povprecju EU, leta 2017 je znasala 46,1 % (EU: 50,1 %).
Delez maturantov v starosti 20-34 let, ki so uspesno koncali srednjesolsko izobraZevanje in ki so se zaposlili v
najvec treh letih po konéanju Solanja pa se je ob okrevanju trga dela v zadnjih dveh letih precej povecal in je
leta 2017 znasal 76,9 % ter je bil vedji kot v povprecju EU, kjer je znasal 73,8 %.

Stevilo mladih, vpisanih v srednjesolsko izobrazevanje in stevilo zaposlenih se zaradi demografskih
razlogov zmanjsujeta; ob koncu tega desetletja naj bi se gibanja obrnila. V Solskem letu 2017/2018 je
Stevilo vpisanih znasalo 73.776, kar je za 15,7 % manj kot v Solskem letu 2008/2009 in za priblizno ¢etrtino manj
kot v Solskem letu 2005/2006. Tak3na gibanja so povezana z zmanjsevanjem generacij mladih, zaradi ¢esar so
se zmanjsale potrebe po kapacitetah.” V prihodnje naj bi se po nasi oceni gibanja $tevila vpisanih obrnila. Cez
nekaj let naj bi se 3tevilo vpisanih zacelo povelevati zaradi vstopanja vecjih generacij iz osnovnosolskega
izobrazevanja. Ob predpostavki enake vkljuc¢enosti mladih v srednjesolsko izobrazevanje kot v Solskem letu
2017/2018 bi bilo njihovo $tevilo leta 2030 za 19,0 % vedje kot v 3olskem letu 2017/2018 (Slika 2 v Prilogi Slik),
zato bi se povecale potrebe po zaposlenih in javnih izdatkih.

2 Mladi, stari 18—24 let, s konc¢ano ali nedokon¢ano osnovno 3olo ali brez 3olske izobrazbe, ki niso vklju¢eni vizobrazevanje
ali usposabljanje.

24 Zajeti sta srednjesolska in terciarna izobrazba.

25 Stevilo zaposlenih se je v obdobju 2008/2009-2014/2015% zmanjsalo za 10,5 % in je v $olskem letu 2014/2015 zna3alo
8.438. Stevilo utiteljev se je zmanjsalo za 13,3 % (na 6.088).
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Slika 6: Razmerje med Stevilom ucdencev in Stevilom uénega osebja na srednjesolski ravni
izobraZevanja, EU, 2015
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Vir: Eurostat.

Kadrovski pogoji za opravljanje srednjesolskega izobrazevanja so manj ugodni kot na predsolski in
osnovnosolski ravni izobrazevanja. Povprecno Stevilo dijakov v oddelku je v Solskem letu 2015/2016 zna3alo
25,0. Med posameznimi vrstami izobrazevalnih programov se razlikuje zaradi razlicnih normativov. V
gimnazijah je z 27,7 ve¢je kot v srednjih strokovnih in poklicnih programih®. Povprec¢no Stevilo dijakov v
oddelku se je od Solskega leta 2011/2012 ve¢inoma zmanjsevalo zlasti zaradi znizanja normativov?. V obdobju
2008/2009-2015/2016 se je najbolj zmanjsalo v nizjem in srednjem poklicnem izobraZzevanju. Najvecje uradno
doloceno $tevilo dijakov v oddelku v gimnazijah je z 32 med vecjimi med drzavami EU.® Razmerje med
Stevilom dijakov in Stevilom u¢nega osebja je neugodno, leta 2016 je bilo s 14,2 ve¢je od povprecja EU-22
(13,0) (Slika 6 in Tabeli 1 in 2 v Prilogi Tabel), eprav se je v zadnjih letih zmanjsalo. Formalna usposobljenost
uciteljev je dobra®. Nizek delez je podobno kot v vrtcih in osnovnih Solah povezan z visokim vpisom v
visoko3olske programe, ki izobrazujejo za pedagoske poklice in veliko ponudbo teh kadrov na trgu dela.

V starostni strukturi uciteljev v srednjih Solah je visok delez starih 50 let ali ve¢. V obdobju 2012-2016 se
je povecal in je leta 2016 znasal 44 % ter je bil visji kot v povprecju EU-22, kjer je znasal 41 %, delez uciteljev,
mlajsih od 30 let pa je nizji od povprec¢ja EU-22. Taka gibanja so povezana s pokojninsko reformo, zaradi katere
se je podaljsala delovna doba, zmanjSanjem stevila mladih, vpisanih v srednje Sole, zaradi Cesar so se zmanjsale
potrebe po zaposlovanju novih kadrov in varéevalnimi ukrepi v javnem sektorju. Visok delez starih 50 let ali
vec bo v prihodnje ob povecanju potreb po uciteljih zaradi demografskih razlogov (povecanje generacij
mladih za vpis v srednjo 3olo) vplival na potrebe po zaposlovanju.

26V srednjih strokovnih programih je znasalo 26,4, v srednjih poklicnih programih 18,3 in v nizjih poklicnih programih 14,8.
2 |eta 2010 sprejet Pravilnik o normativih in standardih za izvajanje izobraZevalnih programov in vzgojnega programa na
podro¢ju srednjega Solstva je znizal normative v programih srednjega poklicnega in srednjega strokovnega izobrazevanja
ter v gimnazijskih programih.

28 Key data on Education in Europe, 2012.

2 Delez strokovnega osebja (ucitelji, vodstveni delavci, svetovalni delavci in drugi strokovni delavci) v srednjih Solah z
neustrezno izobrazbo je v Solskem letu 2014/2015 znasal 0,7 %.
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2.4 Terciarna raven izobrazevanja

Vklju¢enost mladih (20-24 let) v terciarno izobrazevanje je visoka. V Solskem letu 2017/2018 je znasala
45,1% in se od 3olskega leta 2013/2014 zmanjsuje (Slika 6 v Prilogi Slik). Leta 2016 je bila precej visja od
povprecja EU (32,0 %) (Slika 7 in Tabela 4 v Prilogi Tabel). Visoka vkljuenost je povezana z visokim delezem
mladih, vpisanih v srednjedolske izobrazevalne programe, ki omogocajo neposreden vpis v terciarno
izobrazevanje, brezplacnim Studijem za redno vpisane na prvo in drugo stopnjo, ugodnim razmerjem med
Stevilom vpisnih mest in prijav nanje ter zdrzavnim stipendiranjem?®, Kljub temu izsledki raziskave Eurostudent
V 2012-2015 (2015, str. 54) opozarjajo na skromno zastopanost posameznikov, ki imajo starse z najve¢ kon¢ano
osnovno 3olo, v terciarnem izobraZevanju, kar je po nasi oceni povezano zlasti s slabSimi u¢nimi dosezki na
nizjih ravneh izobrazevanja.

Slika 7: Vkljuc¢enost mladih (20-24 let) v terciarno izobrazevanje, EU, 2016, v %
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Vir: Eurostat, SURS; lastni preracuni.

Stevilo vpisanih v terciarno izobrazevanje se je v obdobju 2008/2009-2017/2018 precej zmanjsalo.
Zmanjsalo se je za 33,1% in je v Solskem letu 2017/2018 znasalo 76.534, kar je po nasi oceni posledica manjsih
generacij mladih za vpis v terciarno izobrazevanje, uvajanja krajsih, bolonjskih programov in ukrepov za
zmanjdanje navideznih vpisov. V prihodnjih letih pri¢akujemo ob zmanjsevanju generacij mladih za vpis v
terciarno izobrazevanje nadaljnje zmanjsanje 3tevila vpisanih (Slika 2 v Prilogi Slik). Ob enaki vklju¢enosti v
terciarno izobrazevanje kot v 3olskem letu 2017/2018 bi bilo Stevilo vpisanih leta 2030 za 6,3 % vecje kot v
Solskem letu 2017/2018, kar bi lahko vplivalo na potrebe po zaposlenih in vidino izdatkov.

V starostni strukturi pedagoskega osebja se je v obdobju 2008/2009-2014/2015 manj kot na nizjih
ravneh izobrazevanja povecal delez starih 55 let ali vec. V Solskem letu 2014/2015 je znasal 24,4 %, delez
mlajsih od 35 let se je zmanjsal (na 12,4 %). V izobrazbeni strukturi pedagoskega osebja jih je v Solskem letu
2014/2015 60,7 % imelo doktorat znanosti, priblizno cetrtina jih je imela visoko$olsko izobrazbo druge stopnje
oziroma visoko3olsko univerzitetno izobrazbo ipd, dobra desetina pa magisterij znanosti.

Pri izboljSanju kakovosti terciarnega izobrazevanja so rezerve. Na mednarodni ravni je pogosto
uporabljeno priblizno merilo kakovosti terciarnega izobrazevanja razmerje med Stevilom 3tudentov in
Stevilom pedagoskega osebja. Predvideva se, da nizje razmerje (manjse Stevilo studentov na pedagoskega
delavca) omogoca vecjo uporabo aktivnejsih oblik pouéevanja in ve neposredne komunikacije med Studenti
in utitelji. To povecuje moznosti za kakovosten pedagoski proces. Razmerje med S$tevilom $tudentov in
Stevilom pedagoskega osebja se je pri nas v zadnjih letih izboljSalo zaradi zmanjSanja Stevila vpisanih in
navideznih vpisov in je leta 2016 znasalo 15,3 in je bilo enako kot v povprecju EU-22. (Tabeli 1 in 2 v Prilogi
Tabel). Na mednarodni ravni se kot merilo “kakovosti univerz” uporabljajo lestvice univerz. Leta 2017 se je na

%0 Leta 2014 je delez redno vpisanih v terciarno izobrazevanje z drzavno stipendijo znasal 22,0 %.
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ARWU oziroma Shanghajsko lestvico med 500 najboljsih svetovnih univerz uvrstila ena univerza iz Slovenije in
sicer na mesta od 401-500. Na Timesovo lestvico svetovnih univerz sta se v Studijskem letu 2017/2018 uvrstili
dve univerzi iz Slovenije in sicer na mesta nizja od 600. Na rezerve v izboljsanju kakovosti terciarnega
izobrazevanja opozarja tudi Ra¢unsko sodisCe. Zaradi neucinkovitosti postopkov evalvacij in akreditacij, s
katerimi naj bi Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem 3olstvu izvajala zunanje
zagotavljanje kakovosti visokega 3olstva ter podeljevanja koncesij obstaja tveganje, da drzava glede na cilj
kakovosti in raznovrstnosti Studijskih programov nenamensko porablja javna sredstva (Revizijsko porocilo
Postopki evalviranja, akreditiranja ter podeljevanja koncesij v vi§jem in visokem $olstvu, 2016).

Kljub izboljSanju so rezerve tudi v povecanju ucinkovitosti studija. Prehodnost Studentov iz prvega v
drugi letnik visjega strokovnega izobrazevanja se povecuje in je v 3olskem letu 2016/2017 znasala 58,3 %,
vendar je delez ponovno vpisanih na redni $tudij v drugem letniku $tudija 3e vedno visok (42,5 %, prvi letnik:
4,8 %). Navidezne vpise od 3olskega leta 2014/2015 v viSjem strokovnem izobraZevanju omejuje Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o viSjem strokovnem izobrazevanju (ZVSI-A) iz leta 2013, na
visokoSolskem Studiju pa elektronska prijava, ki omogoca preverjanje podatkov iz evidence Studentov in
diplomantov, kar se odraza v mo¢nem zmanjsanju Stevila vpisanih v Solskem letu 2014/2015, ki ga ne moremo
pripisati le demografskim spremembam. Delez absolventov in Studentov s podaljsanim statusom se je z
uveljavitvijo ZUJF iz leta 2012, ki je omejil pravico do koris¢enja statusa Studenta,®’ od Solskega leta 2012/2013
mocno znizal. V Solskem letu 2016/2017 je znasal 1,0 % in je bil veliko nizji kot v 3olskem letu 2008/2009
(22,1 %). Na visoko3olskem studiju je prehodnost iz prvega v drugi letnik nizka (2016/2017: 57,0 %), Ceprav se
povecuje, delez ponovno vpisanih se zmanjsuje in je v 3olskem letu 2016/2017 znasal 6,4 %.

Delez mladih s terciarno izobrazbo se zaradi visoke vklju¢enosti v terciarno izobrazevanje povecuje
hitreje od povprecja EU. Stopnja diplomiranja® je zaradi visoke vklju¢enosti mladih v terciarno izobrazevanje
visoka (2015: Slovenija: 56,3 %; EU-22: 44,5 %). Delez mladih (30-34 let) s terciarno izobrazbo se povecuje in je
bil leta 2017 s 46,4 % visji od cilja strategije EU 2020 (40 %) in povprecja EU (39,9 %) (Tabela 5 v Prilogi Tabel).
Visok delez je posledica visoke vklju€enosti mladih v terciarno izobraZevanje. Leta 2016 je bil prvi¢ visji od
povpre¢ja EU tudi delez mladih (25-29 let) s terciarno izobrazbo, leta 2017 se je $e povecal. Za razliko od
primerjave z EU pa publikacija Education policy outlook: Slovenia (2016) opozarja na nizji delez terciarno
izobrazenih v starostni skupini 25-34 let kot v povprecju OECD. Povecuje se tudi delez odraslih, starih 25-64 let,
s terciarno izobrazbo, ki je leta 2017 znasal 32,5 % in je bil visji kot v povprecju EU (31,4 %).

Ob visokem delezu mladih s terciarno izobrazbo je problem prehod iz Studija v zaposlitev. Stopnja
brezposelnosti mladih (25-29 let) s terciarno izobrazbo se je ob okrevanju trga dela leta 2017 precej zmanjsala,
vendar je bila e vedno visja od povprecja EU (Slovenija: 7,2 %) in visja kot ob zacetku krize. Stopnja delovne
aktivnosti mladih (25-29 let) s terciarno izobrazbo se je v obdobju 2008-2017 zmanjsala bolj od povpre¢ja EU
in je bila leta 2017 nizja od tega povpredja (Slovenija: 80,4 %; EU: 81,5 %) (Tabela 6 v Prilogi Tabel). Ob okrevanju
trga dela se povecuje tudi delez diplomantov (20-34 let), ki so uspesno koncali terciarno izobrazevanje in se
zaposlili v najvel treh letih po koncanju Solanja oziroma $tudija, $e vedno pa je bil leta 2017 nizji od povpredja
EU (Slovenija: 81,3 %; EU: 82,8 %) in kot ob zacetku krize. Poleg problemov, povezanih s prehodom iz Studija v
zaposlitev je problem tudi uporaba terciarne izobrazbe. Delez mladih (25-34 let) s terciarno izobrazbo, ki so
zaposleni v poklicih, za katere ne potrebujejo te izobrazbe, se je namre¢ med letoma 2008 in 2016 povecal bolj
od povprecja EU in je visji (Slika 8). Povecanje deleza je posledica pomanjkanja delovnih mest za terciarno
izobrazene, poveclanja Stevila diplomantov od zaletka krize, neskladja vescin in premajhne odzivnosti

31 ZdruZena je pravica do dodatnega leta, statusa Studenta zaradi ponavljanja ali menjave Studijskega programa ali
koris¢enja absolventskega staza.

32 Vsota starostno specifi¢nih stopenj diplomiranja. Zajeti so posamezniki, ki so pridobili prvo diplomo v terciarnem
izobrazevanju.
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terciarnega izobraZevanja na potrebe podjetij. K vecji odzivnosti visokega Solstva na potrebe podjetij in
izboljSanju zaposljivosti diplomantov naj bi v prihodnje prispevali nekateri ukrepi, ki jih ureja Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem 3olstvu (ZViS-D) iz leta 2016: (i) vzpostavitev sistema
spremljanja zaposljivosti Studentov in diplomantov terciarnega izobrazevanja, (ii) uposStevanje zaposlenosti
diplomantov pri visini prorac¢unskih sredstev, ki jih prejmejo visoko3olski zavodi, (i) prehod iz institucionalno
na programsko akreditacijo, ki bo omogocal hitrejse spreminjanje studijskih programov3:.

Slika 8: Delez mladih (25-34 let) s terciarno izobrazbo, ki so zaposleni v poklicih, za katere te izobrazbe
ne rabijo, EU, 2008 in 2016, v %
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Vir: Eurostat, lastni preracuni, 2017.

33 Studijski program bo visoko3olski zavod pri NAKVIS akreditiral le enkrat, nato pa bo lahko obvezne vsebine spreminjal sam.



Delovni zvezek 1/2019 ¥ Izdatki za izobraZevanje in njihova uc¢inkovitost v Sloveniji 13

2.5 Uéni dosezki otrok in mladih

Ucenci cetrtega in osmega razreda osnovne $ole dosegajo pri naravoslovju in matematiki dobre
rezultate. Po podatkih raziskave TIMSS 20153 so ucenci Cetrtega in osmega razreda osnovne $ole pri nas
dosegli pri naravoslovju in matematiki boljSe dosezke od mednarodna povprec¢ja®. Najboljse dosezke so
dosegli u¢enci osmega razreda pri naravoslovju, najslabse pa u¢enci osmega razreda pri matematiki (Slika 9).
Slovenija se je uvrstila najvisje po dosezkih u¢encev osmega razreda pri naravoslovju (na peto mesto), za
vodilnimi azijskimi drzavami in pred vsemi drzavami EU, vklju¢enimi v raziskavo. Dobri u¢ni dosezki so po nasi
oceni povezani*® z dobro izobraZenostjo uditeljev (visoka raven izobrazbe) in visokim delezem ucencev, ki jih
poucujejo uditelji, ki poucujejo uéni predmet, ki so ga Studirali in za katerega so usposobljeni®” ter dobro
opremljenostjo Sol*. V primerjavi s prejSnjo raziskavo (TIMSS 2011) so se dosezki osnovnosolcev izboljsali,
najbolj pri naravoslovju v Cetrtem razredu (Tabela 7 v Prilogi Tabel). K temu je po nasi oceni pripevalo tudi
posodabljanje u¢nih nac¢rtov®. Pri nas se, podobno kot v drugih drzavah, u¢ni dosezki u¢enci razlikujejo glede
na socio-ekonomske znacilnosti ucencev. Ucenci iz druzin, ki imajo doma na voljo veliko virov za ucenje,
dosegajo boljse rezultate kot tisti, ki imajo na voljo malo virov®. Ucenci, ki doma govorijo jezik, ki je bil
uporabljen pri preizkusu znanja, dosegajo boljse dosezke kot u¢enci, ki ga ne govorijo*'.

Dobri so tudi u¢ni dosezki dijakov v gimnazijah. Po podatkih raziskave TIMSS Advanced 2015 so dosegli
dijaki gimnazij pri nas dosegli zelo dobre rezultate pri preduniverzitetni matematiki in fiziki (Slika 9 in Tabela 8
v Prilogi Tabel) *. Dobri dosezki so po nasi oceni povezani tudi zelo dobro izobrazenimi ucitelji in sistemom,
po katerem so v gimnazijah zaposleni enopredmetni uditelji.

3 Mednarodna raziskava trendov znanja matematike in naravoslovja (Trends in International Mathematics and Science
Study), ki se izvaja pod okriljem International Association fort he evaluation of Educational Achievement, v 4. letnih ciklih
meri trende matemati¢nega in naravoslovnega znanja pri osnovnosolcih. Leta 2015 je v njej sodelovalo pri matematiki v 4.
razredu 49 drzav, pri matematiki v 8. razredu 39 drzav, pri naravoslovju v 4. razredu 47 drzav in pri naravoslovju v 8 razredu
39 drzav (Mednarodna raziskava trendov znanja matematike in naravoslovja TIMSS 2015 in TIMSS Advanced 2015, 2016).
Cilj raziskave je pomo¢ drzavam pri sprejemanju odlocitev, kako izboljsati poucevanje in u¢enje matematike in naravoslovje.
TIMSS poroca o znanju ucencev, ki ga pridobijo v Soli (Predstavitev TIMSS 2015 in TIMSS Advanced 2015, 2016).

% Mednarodno povprecje je 500 tock.

3% Po podatkih TIMSS 2015.

37 Ucitelji sami po sebi niso bili vzorec, pac pa njihovi odgovori opisujejo znacilnosti u¢enja naravoslovja reprezentativnega
vzorca ucenca. U¢enec je osnova analize, zato so vsi podatki prikazani v posebni obliki: v odstotkih u¢encev, ki imajo ucitelja
z doloceno znacilnostjo (Japelj Pavesic in Svetlik, 2016, str. 273).

3 Delez ucencev Cetrtega in osmega razreda, ki obiskujejo osnovno 3olo, v kateri na pouk ne vpliva pomanjkanje u¢nih
virov in kjer pri pouku prakti¢no ni pomanjkanja u¢nih virov ali so ti komaj opazni, je po oceni ravnateljev vegji od
mednarodnega povpredja.

39 Leta 2011 so bili posodobljeni u¢ni nacrti za naravoslovje, naravoslovje in tehniko, fiziko, kemijo, biologijo in matematiko.

0 Viri za ucenje doma so: Stevilo knjig doma in pomo¢ pri ucenju, Stevilo otroskih knjig doma, dosezena izobrazba, poklic
stardev.

41 Povprecni dosezki ucencev Cetrtega razreda osnovne $ole pri naravoslovju so pri u¢encih, ki doma vedno govorijo jezik,
ki je bil uporabljen pri preizkusu znanja, pri nas znasali 548 to¢k (mednarodno povprecje: 508 tock), pri ucencih, ki ga ne
govorijo nikoli 477 to¢k (mednarodno povprecje: 431 tocke.

4 TIMSS za maturante. Pri preduniverzitetni matematiki in fiziki je je sodelovalo 9 drZav. Pri nas je bila ciljna skupina vpisani
na gimnazije, pri matematiki so bili ciljna skupina vsi splo$ni maturanti, za fiziko pa dijaki, ki so fiziko v ¢etrtem letniku izbrali
za maturo (Japelj Pavesic in Svetlik, 2016). Raziskava TIMSS Advanced pridobiva bistvene informacije o najvisjem znanju in
ucenju dijakov v zahtevnejsih programih matematike in fizike, ki dijake pripravljajo na vstop v univerzitetni Studij s
podro¢ja naravoslovja, tehnologije, tehnike in matematike (Predstavitev TIMSS 2015 in TIMSS Advanced 2015, 2016).

4 Pri nas so bili v preizkus matematike vkljuceni dijaki ¢etrtega letnika.
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Slika 9: Povprecni rezultati osnovnosolcev in srednjesSolcev pri naravoslovju in matematiki, TIMSS 2015
in pri preduniverzitetni matematiki in fiziki, TIMSS Advanced 2015, Slovenija in EU’, v tockah
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Vir: TIMSS 2015 in TIMSS Advanced 2015.

Opomba: 'Pri naravoslovju v 4. razredu osnovne $ole so sodelovale drzave ali izobrazevalni sistemi drzav ¢lanic EU: Belgija (Flandrija),
Hrvaska, Ciper, Ceska, Danska, Anglija, Finska, Nemcija, Irska, Italija, Litva, Nizozemska, Severna Irska, Portugalska, Slovaska, Slovenija,
Spanija in Svedska. Pri naravoslovju v 8 razredu osnovne 3ole so sodelovale: Anglija, Madzarska, Irska, Italija, Litva, Malta, Slovenija in
Svedska. Pri matematiki v 4 razredu osnovne $ole so sodelovale: Severna Irska, Irska, Anglija, Belgija, Portugalska, Danska, Litva, Finska,
Poljska, Nizozemska, Madzarska, Ceska, Bolgarija, Ciper, Nem¢ija, Slovenija, Svedska, Italija, Spanija, Hrvaska, Slovaska in Francija. Pri
matematiki v 8 razredu osnovne $ole so sodelovale: Irska, Anglija, Slovenija, MadZarska, Litva, Svedska, Italija in Malta. Pri matematiki v
gimnazijah so sodelovale: Portugalska, Francija, Slovenija, Svedska in Italija. Pri fiziki v gimnazijah so sodelovale: Slovenija, Portugalska,
Svedska, Italija in Francija.

swe

Dosezki 15-letnikov so pri naravoslovni, bralni in matemati¢ni pismenosti boljsi od povprecja OECD. Po
raziskavi PISA* 2015 so 15. letniki najvec tock dosegli pri naravoslovni pismenosti in najmanj pri bralni
pismenosti. Pri vseh treh vrstah pismenosti so boljsi od povpredij OECD (Slika 10 in Tabela 9 v Prilogi tabel) in
EU. Dosezki slovenskih 15. letnikov so se med letoma 2012 in 2015 izboljsali pri bralni in matemati¢ni
pismenosti, poslab3ali, a ne bistveno, pa so se pri naravoslovni pismenosti. Napredek je bil zlasti pri bralni
pismenosti, kjer so leta 2012 zaostajali za povpre¢jem OECD (Education policy outlook: Slovenia, 2016). Leta
2009 je bil v EU sprejet Strateski okvir za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju (»ET 2020«)
do leta 2020, po katerem naj bi bili delezi petnajstletnikov s slabimi rezultati (manj kot druga raven pismenosti)
pri branju, matematiki in naravoslovju nizji od 15 %. Slovenija dosega cilj pri naravoslovni pismenosti (15,0 %),
v primerjavi s prejsnjo raziskavo PISA (2012) pa se je precej priblizala cilju pri bralni pismenosti (15,1 %) in
matemati¢ni pismenosti (16,1 %). Vsi delezi so nizji od povpredij EU in OECD (Tabela 10 v Prilogi Tabel).
Podobno kot v povprecju OECD, so tudi pri nas razlike v u¢nih dosezkih 15. letnikov glede na njihove socio-

4 Program mednarodne primerjave dosezkov uc¢encev - Programme for International Student Assessment je mednarodna
raziskava o bralni, matemati¢ni in naravoslovni pismenosti, ki se izvaja pod okriljem OECD. V raziskavo so zajeti 15. letni ucenci
in dijaki ne glede na vrsto 3ole, ki jo obiskujejo. Raziskava poteka v triletnih ciklih. Njen namen je zajeti podatke o kompetentnosti
ucencey, ki jih potrebujejo za svoje Zivljenje, poklicno in zasebno, in ki so pomembne za posameznika in druzbo.

%> Indeks ekonomskega, socialnega in kulturnega statusa je sestavljen iz ve¢ podatkov: najvisja dosezena izobrazba starsev,
najvisji poklic stardev, viri za izobraZevanje doma in posedovanje kulturnih dobrin.
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Slika 10: Povprecni rezultati 15. letnikov pri naravoslovni, matematicni in bralni pismenosti, PISA,
Slovenija, OECD in EU', v tockah, 2015

m Slovenija mOECD m=EU
520 -

513

510
510 -

505

500 - 496 495

490

495

493 493

490 -

tol kah

480 -

\%

470 -

460 -

450 -

Naravoslovje Matematika Branje

Vir: OECD, PISA 2015.

Opomba: ' Od drzav ¢lanic EU so v raziskavi PISA 2015 sodelovale: Avstrija, Belgija, Ce3ka, Danska, Estonija, Finska, Francija, Nemcija, Gréija,
Madzarska, Irska, Italija, Latvija, Luksemburg, Nizozemska, Poljska, Portugalska, Slovaska, Slovenija, Spanija in Svedska.

Po izsledkih raziskave PISA 2015 dosega Slovenija pri Stevilnih kazalnikih, ki so povezani z dosezki
ucencev pri naravoslovni, bralni in matemati¢ni pismenosti, boljse vrednosti od povpreéja OECD.
Vrednost indeksa specifi¢nih u¢nih virov za pouk naravoslovja®, ki omogocajo bolj kakovosten pouk, je visja
(5,41; povpre¢je OECD: 4,58). Pomanjkanje virov za u¢enje” je manjsi problem. Sole se sre¢ujejo z manjsim
pomanjkanjem (ustrezno usposobljenega) u¢nega in drugega strokovnega osebja. U¢enci manj namerno
izostajajo od pouka.”® Indeks dejavnosti, povezanih z naravoslovjem®, s katerimi se ukvarjajo ucenci, je visji.
Vedji delez uéencev obiskuje 3olo, ki organizira naravoslovni krozek in tekmovanja v naravoslovju. Vegji delez
ucencev je vklju¢enih v 3ole, ki omogocajo obisk naravoslovnega krozka (52,1 %; OECD: 39,3 %) in ki
organizirajo tekmovanja v naravoslovju (87,3 %; OECD: 66,5 %). Pedagosko vodenje ravnateljev je boljse.

Dosezki mladih s terciarno izobrazbo ali mladih, ki so vkljuceni v terciarno izobrazevanje so na
podro¢jih besedilnih in matemati¢nih spretnostih slabsi od povpre¢ja OECD. Po izsledkih raziskave
PIAAC® pri nas terciarno izobraZeni (25-64 let) dosegajo na podrocjih besedilnih in matemati¢nih spretnosti
boljse rezultate kot srednjesolsko in nizko izobrazeni, vendar slabse od povpreéja OECD. Mladi (16-24 let), ki
imajo vsaj srednjesolsko izobrazbo ali so vklju¢eni v izobrazevanje, dosegajo slab3e rezultate na podro¢ju

46 Indeks je sestavljen iz kazalnikov: (i) opremljenost oddelka za pouk naravoslovja v primerjavi z drugimi oddelki, (ii) ¢e
imamo na voljo dodatni denar, ga namenimo za izboljsanje pouka naravoslovja, (iii) ucitelji naravoslovja so med najbolje
izobrazenimi ¢lani kolektiva, (iv) v primerjavi z drugimi Solami imamo dobro opremljene laboratorije in dober material za
ro¢ne dejavnosti, (v) imamo dovolj laboratorijskega materiala, (vi) dodatno strokovno osebje, ki pomaga pri pouku
naravoslovja in (vii) nasa $ola namenja dodatni denar za sodobno opremo za pouk naravoslovja.

47 Pomanjkanje u¢nega gradiva in pripomockov (u¢beniki, IT oprema, knjizni¢no ali laboratorijsko gradivo), neprimerna ali
slaba kakovost u¢nega gradiva in pripomockov (uc¢beniki, IT oprema, knjizni¢no ali laboratorijsko gradivo), pomanjkljiva
fizi¢na infrastruktura (stavbe, tla, ogrevanje, osvetlitev, akustika) in nezadostna ali slaba kakovost fizi¢ne infrastrukture
(stavbe, tla, ogrevanje, osvetlitev, akustika).

8 Pri nas so nizji delezi u¢encev, ki nikoli niso: namerno izostali od pouka cel dan, namerno izostali od pouka pri nekaterih
urah, pozno prisli v Solo.

4 Gledanje TV programa, izposoja ali nakup knjig, branje naravoslovnih revij ali znanstvenih ¢lankov v ¢asopisih, obisk
naravoslovnega krozka, branje naravoslovnih revij ali znanstvenih ¢lankov v ¢asopisih ipd.

50 Raziskava PIAAC - OECD Programme for the International Assessment of Adult Competences (PIAAC) — Program za mednarodno
ocenjevanje komptenc odraslih je mednarodna raziskava o kompetencah odraslih (16 — 65 let), ki se izvaja pod okriljem OECD. V
Sloveniji je potekala v obdobju 2012 - 2016. Slovenija se je vkljucila v drugega od treh krogov raziskav. V raziskavi je pri nas sodelovalo
6.500 oseb. Raziskava meri besedilne in matemati¢ne spretnosti odraslih, reSevanje problemov v tehnolosko bogatih okoljih in zbira
podatke o uporabi spretnosti pri delu in v vsakodnevnem Zivljenju.
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besedilnih spretnosti (Slovenija: 274,6 tocke; OECD: 278,9 tocke) in boljse na podroc¢ju matemati¢nih spretnosti
(Tabela 11 v Prilogi Tabel). Tudi mladi (20-24 let), ki imajo terciarno izobrazbo ali so vkljuCeni v terciarno
izobrazevanje dosegajo na podrodju besedilnih spretnosti slabse rezultate (Slovenija: 289,6 tocke; OECD: 295,6
tocke) in nekoliko boljse rezultate na podrocju matematicnih spretnosti. Mladi imajo slabo razvite spretnosti,
ki omogocajo uspesno delovanje v digitalni druzbi. Visok delez mladih (16-24 let) dosega prvo ali manj kot
prvo raven na podrodju resevanja problemov v tehnolosko zahtevnih okoljih.

Slika 11: Povprecni rezultati mladih (16-24 let), v izobrazevanju ali z vsaj srednjesolsko izobrazbo in
mladih (20-24 let), ki imajo terciarno izobrazbo ali so vkljuceni v terciarno izobrazevanje, na podrogjih
besedilnih in matematicnih spretnosti, PIAAC, Slovenija, OECD in EU, 2012 oziroma 2015, v tockah

m Slovenija Povprel|jenOECDre|je EU
310 -

300

300 - 296 295
293 290

290 -

tol kah

280 -

270 -
260 -
250 - T )

Besed. spret.- mladi (16-24 Iet) Besed. spret. - mladi (20-24  Matem. spret. - mladi (16-24  Matem. spret. - mladi (20-24
v i zobr. ali 2z le)sséejc. |zobr.aldvitefce g o | let), vizobr. ali z vsaj let), s terc. Izobr. ali v terc.
izobr. 1zobr. srednjegol . I z o b rlzobr.

275

\%

Vir: OECD, PIAAC, 2012, 2015.



Delovni zvezek 1/2019 ¥ Izdatki za izobraZevanje in njihova uc¢inkovitost v Sloveniji 17

3 lzdatki za izobrazevanje

V poglavju prikazujemo podatke o izdatkih za izobrazevanje po metodologiji UOE in Cofog.

3.1 Izdatki za izobrazevanje po metodologiji UOE

Javni izdatki za formalno izobraZevanje so se leta 2016 glede na leto 2008 mo¢no znizali. Realno so bili
nizji za 13,6 %. Na vseh ravneh izobrazZevanja je na gibanje javnih izdatkov vplivala uveljavitev ZUJF v letih 2012
in 2013. Izdatki so se znizali na vseh ravneh izobraZevanja, razen na predsolski ravni, kjer so se povecaliza 6,3 %.
Taksna gibanja so povezana s povelanjem Stevila otrok, vpisanih v vrtce in s tem povelanjem Stevila vricev,
oddelkov v vrtcih ter dodatnim zaposlovanjem. Javni izdatki so se realno najbolj zmanjsali na terciarni in
srednjedolski ravni izobraZevanja (na vsaki od ravni za dobro petino). Razlogi za to so zmanjsanje Stevila
vpisanih®!, spremembe na podroc¢ju socialne zakonodaje in omejevanje navideznih vpisov v terciarnem
izobrazevanju, zaradi Cesar so se zmanjsali izdatki neposredno za izobraZevalne ustanove in transferi Solajoc¢im
se oziroma gospodinjstvom. Ob zmanjsanju izdatkov za izobrazevalne ustanove so se za priblizno desetino
znizali tudi javni izdatki za osnovno3olsko raven izobrazevanja.

Delez javnih izdatkov za izobrazevanje*? v BDP je bil leta 2016 najnizji od leta 2000. Leta 2016 je znasal
4,51 % BDP**(Tabela 1), od tega je za izobrazevalne ustanove odpadlo 4,28 % BDP in za transfere Solajo¢im se
oziroma gospodinjstvom 0,23 % BDP. Javni izdatki so bili v obdobju 2009-2011 vseskozi priblizno enaki. Taksna
gibanja so se prekinila leta 2012, ko so se precej zmanjsali, zaradi uveljavitve Zakona o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev iz leta 2010 in varcevalnih ukrepov, uveljavljenih z ZUJF. lzdatki za transfere Solajo¢im se
oziroma gospodinjstvom so se mo¢no manjsali (za 0,23 o.t.), izdatki za izobrazevalne ustanove so ostali
prakti¢no enaki. Leta 2013 so se javni izdatki nadalje zmanjsali zaradi celoletnega u¢inkovanja ZUJF, bolj so se
zmanjsali za izobraZevalne ustanove kot za transfere Solajocim se. Izdatki so se zmanjsali tudi v letih 2014, 2015
in 2016, a le za izobrazevalne ustanove. izdatki za transfere se niso bistveno spreminjali. V zadnjih letih je
zmanjsanje javnih izdatkov za izobrazevanje povezano tudi z rastjo BDP. Javni izdatki za izobrazevanje so se
od zacetka krize precej zmanijsali in so bili leta 2016 najnizji od leta 2000.

Javni izdatki za izobrazevanje so bili leta 2014 nizji od povpreéja EU. Delez javnih izdatkov za
izobrazevanje v BDP je bil leta 2014 (zadnji mednarodni podatki) nizji od povpredja EU (5,11 % BDP) in povpredja
EU-22 (5,3 % BDP). V primerjavi z letom 2008 se je pri nas delez zmanjsal, v povpre¢ju EU pa se je povecal.

Po Isced 2011 definiciji, ki se uporablja od leta 2012 in ki vkljucuje tudi prvo starostno obdobje predsolske ravni
izobrazevanja, so javni izdatki za izobrazevanje visji kot po Isced 1997 definiciji. Leta 2016 so zna3ali 4,80 %
BDP, kar je manj kot leto prej (Tabela 1).

51Na srednjesolski ravni izobraZevanja se je zato precej zmanjsalo Stevilo zaposlenih.

52 Za vse ravni izobraZevanja z izjemo prvega starostnega obdobja predsolske ravni. Celotni javni izdatki za izobraZevanje
zajemajo vse proracunske izdatke za formalno-stopenjsko izobrazevanje mladine in odraslih na ravni drzave in ob¢in. Zajeti
so javni izdatki neposredno za izobrazevalne ustanove in transferi gospodinjstvom (Stipendije, subvencije za prehrano,
vozovnice, bivanje, u¢beniki ipd). Finan¢ni podatki za Slovenijo so zbrani po mednarodno primerljivi metodologiji z
vprasalnikom UOE (skupni vprasalnik Unesco, OECD, Eurostat).

%3 Javni izdatki za izobrazevanje v delezu BDP so prerac¢unani po ESR (Evropski sistem racunov 2010), objava BDP avgust 2017.



Delovni zvezek 1/2019 ¥ Izdatki za izobraZevanje in njihova uc¢inkovitost v Sloveniji

18

Tabela 1: Delez javnih izdatkov za izobraZzevanje v BDP, skupaj in po ravneh izobraZevanja, Slovenija,

2000-2016, v %

2000 2005 2010 2012 2014 2015 2016
Vse ravni izobrazevanja
Skupaj n.p. n.p. n.p. 5,65 529 4,91 4,80
Neposr. poraba za izobr. ustanove n.p. n.p. n.p. 535 5,06 4,67 4,57
Transf., pla¢. gosp. in dr. zaseb. entit. n.p. n.p. n.p. 0,29 0,23 0,24 0,23
Vse ravni izobrazevanja, razen 1. starost. obdobja predsolske vzgoje
Skupaj 5,65 5,63 5,56 5,33 4,95 4,61 4,51
Neposr. poraba za izobr. ustanove 4,89 513 510 5,04 4,72 4,37 4,28
Transf., plac. gosp. in dr. zaseb. entit. 0,76 0,50 0,46 0,29 0,23 0,24 0,23
PredSolsko izobrazevanje
Skupaj n.p. n.p. n.p. 0,98 0,99 0,85 0,81
Neposr. poraba za izobr. ustanove n.p. n.p. n.p. 0,98 0,99 0,85 0,81
Transf,, plac. gosp. in dr. zaseb. entit. n.p. n.p. n.p. 0,00 0,00 0,00 0,00
Predsolsko izobrazevanje - 1. starostno obdobje
Skupaj n.p. n.p. n.p. 0,32 0,34 0,30 0,29
Neposr. poraba za izobr. ustanove n.p. n.p. n.p. 0,32 0,34 0,30 0,29
Transf., pla¢. gosp. in dr. zaseb. entit. n.p. n.p. n.p. 0,00 0,00 0,00 0,00
Predsolsko izobrazevanje - 2. starostno obdobje
Skupaj 0,45 0,47 0,57 0,66 0,65 0,55 0,52
Neposr. poraba za izobr. ustanove 0,45 0,47 0,57 0,66 0,65 0,55 0,52
Transf., plac. gosp. in dr. zaseb. entit. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Osnovnosolsko izobrazevanje
Skupaj 2,45 2,57 2,43 2,41 2,29 2,14 2,12
Neposr. poraba za izobr. ustanove 2,45 2,57 2,43 2,41 2,29 2,14 2,12
Transf., pla¢. gosp. in dr. zaseb. entit. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Srednjesolsko izobraZevanje
Skupaj 1,50 1,36 1,22 1,05 0,96 0,95 0,92
Neposr. poraba za izobr. ustanove 1,07 1,15 1,07 0,95 0,86 0,82 0,79
Transf., pla¢. gosp. in dr. zaseb. entit. 043 0,21 0,15 0,10 0,10 0,13 0,12
Terciarno izobrazevanje
Skupaj 1,24 1,23 1,34 1,20 1,05 0,98 0,95
Neposr. poraba za izobr. ustanove 0,91 0,94 1,02 1,01 0,91 0,86 0,84
Transf., plac. gosp. in dr. zaseb. entit. 0,33 0,29 0,31 0,19 0,13 0,11 0,10
Visjesolsko izobrazevanje'
Skupaj n.p. n.p. n.p. 0,09 0,04 0,04 0,03
Neposr. poraba za izobr. ustanove n.p. n.p. n.p. 0,08 0,04 0,04 0,03
Transf., pla¢. gosp. in dr. zaseb. entit. n.p. n.p. n.p. 0,01 n.p. n.p. n.p.
Visoko3olsko izobrazevanje
Skupaj n.p. n.p. n.p. 1,11 1,00 0,94 0,92
Neposr. poraba za izobr. ustanove n.p. n.p. n.p. 0,93 0,87 0,83 0,82
Transf., pla¢. gosp. in dr. zaseb. entit. n.p. n.p. n.p. 0,18 0,13 0,11 0,10

Vir: SURS, lastni preracuni.

Opomba:' Od leta 2011 je ocenjeni del izdatkov za visjeSolsko strokovno izobrazevanje (v srednjih 3olah, ki imajo tudi oddelke/enote
vi$jega strokovnega izobrazevanja) prerazporejen na izdatke za visje strokovno izobrazevanje. Do leta 2010 so bili izdatki za te srednje Sole
v celoti upostevani kot izdatki za srednje3olsko izobrazevanje.
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Ob povecanju stevila vkljucenih otrok so se javni izdatki za predsolsko raven izobraZevanja v obdobju
2008-2016 povecali. Leta 2016 so za prvo in drugo starostno obdobje znasali 0,85 % BDP in so se v primerjavi
z letom prej zmanjsali, Ceprav se je Stevilo vkljucenih otrok povecalo. To je posledica nekaterih ukrepov,* ki so
vplivali na njihovo racionalnej$o rabo. Prakti¢no vsi izdatki so namenjeni neposredno za izobrazevalne
ustanove, izdatki za transfere Solajo¢im oziroma gospodinjstvom so zanemarljivo nizki. Kljub zmanjsanju
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